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1. Introducere
Intr-o replica ce i se atribuie lui Spiru Haret, dar care trebuie sa fi fost folositd si inainte,
acesta spunea (citat din memorie) ,,dacd vreti s vedeti cum va ardta tara maine, uitati-va la
scoala de azi”. Este desigur cea mai scurta justificare a proiectului de fata in care Ministerul
Educatiei Nationale propune unei institutii de prestigiu precum Academia Romana sa se uite
si sd analizeze starea invatamantului superior din Romania. Necesitatea lui este mai mult
decat evidentd. Dupa toate semnele scoala romaneasca nu merge prea bine si asta trebuie sa
fie un semnal de alarma pentru societatea romanesca. Sunt multe semne ca scoala reflecta
starea actuald a societdtii romanesti, una macinatd de mari contradictii, dar mai ales de lipsa
unei directii clare. Justificata sau justificabild de schimbarile majore intervenite dupa 1990,
reflectdnd insa o crizd inceputd mult mai devreme, societatea romanesca are probleme. Exista
progrese evidente in nivelul de trai al anilor din urma, dar ele sunt eratic raspandite in
societate si in teritoriu. Avem probleme sociale, economice, demografice, etc. Lipseste un
proiect de tara! Unul credibil, care sa fie acceptat de o zona larga a societatii! Aceasta reala
sau aparenta debusolare a societdtii nu avea cum sa nu se reflecte in scoala. Restabilirea
scolii in general ar trebui sa devina o prioritate nationala. O prioritate a intelectualitatii
romanesti, a celor implicati in sistemul de invatamant, dar, indraznesc sa spun, in primul rand
a clasei de mijloc in general. Clasa de mijloc neconturata inca bine in Romania, din pacate, si
neincrezatoare in existenta, menirea si obligatiile sale. Trecerea de la o societate lipsita de
majoritatea drepturilor cetatenesti individuale la una in care aparent toate exista, dar ,.,trebuie
apucate”, de la o economie bazatd pe o industrie slab productivd si poluantd, plus o
agricultura bazatd pe forta de munca slab calificatd si proprietate nedefinitd, la o economie
bazatd 1n special pe servicii sau manufacturare la comandd unor mari companii ai caror
decidenti nu sunt in general in tara, nu avea cum sa se facd lin, fara sincope. Deschiderea
pietelor interne a dus la un consum crescut bazat in mare parte pe import si la o productie
interna care isi gaseste greu locul intr-un sistem competitional acerb cu care nu este (incd)
obisnuit. O mare parte a societatii lucreaza inca in regim de ,,supravietuire”’, nu in regim de
progres constant si previzibil! Lipsa de bariere la emigratie a dus la scurgeri majore de
capital uman, mai ales in zonele cu pregatire excelenta sau buna si ele nu au fost decat partial
compensate de ,,importul” de practici, de tehnologii si in ultimul rdnd de obiceiuri si
mentalitati. (,,Importul” de personal calificat din afara este neglijabil, din punct de vedere
numeric.) Vechea dilema despre cum sd ne sincronizdm la societatea vestica: (1) prin
copierea institutiilor si a regulilor?! sau (2) prin introducerea lor lenta si cresterea organica a
institutiilor?! a fost rezolvatd in cele mai multe cazuri in prima forma. Nu totdeauna cu cele
mai bune rezultate. Nu este aici locul si nu sunt nici persoana cea mai pregatita pentru a face
o analizd mai adanca a acestei situatii. Revin cu argumentatia cd, normal, scoala romaneasca
resimte aceste convulsii. Privind mai de sus, probabil ca din ansamblul sistemului de
invatamant, invatamantul superior din Romania (ISR) a suferit cele mai multe schimbari dupa
1990. S-a diversificat in sistem de stat (public) si sistem privat imediat in primavara lui 1990.
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Numadrul si mai ales fractia de absolventi ai liceului care au devenit studenti ai universitatilor,
mai vechi, dar mai ales noi, a crescut substantial. Programele de studiu oferite s-au
diversificat si ele. Totul intr-un timp foarte scurt. La un moment dat institutiile de stat au
introdus cercetarea ca si criteriu de promovare a cadrelor didactice, deci un element nou (si
coplesitor) a aparut. Aderarea la Europa, materializatd prin aderarea la NATO si apoi la
Uniunea Europeand au adus enorme beneficii si oportunitati societdtii si indivizilor, dar si
obligatii care nu mereu sunt bine intelese. Printre ele, normele de la Bologna sunt cele cu
impactul cel mai usor de identificat in invatamantul superior. Consider deci cd nu este de
mirare ca exista o criza a Invatamantului superior in Romania. Proiectul de fata are ca subiect
numai invatamantul superior. Acest proiect este si un pas, Voit, pe calea conducerii
(managementului) societatii noastre pe baze de decizii care sunt ghidate de date si analiza
lor stiintifica.

Aceasta este forma scurta a raportului despre 3 universitati din Regiunea de Sud-Est
(RSE) a tarii (Universitatea Ovidius Constanta, Universitatea Maritima Constanta si
Universitatea Dunarea de Jos Galati), la care sunt adaugate:

e consideratii generale relativ la situatia invatdmantului superior din Romania,
acesta fiind principalul subiect al prezentei analize;

e CU un accent particular asupra situatiei cercetdrii stiintifice. Cercetarea
stiintifica este si trebuie sa fie 0 componenta majora a ISR si avand 1n vedere
referintd specifica la SNCDI 1n descrierea obiectului Modulului 3 (mai sus),
am adaugat consideratii asupra acestui subiect;

e o trecere in revistda a Regiunii Sud-Est a Romaniei;

e rezultate ale analizei datelor statistice culese relativ la unversitdtile arondate si

e concluzii.

2. Considerente generale

Am raspuns la invitatia de a participa la acest proiect cu credinta ferma ca este nevoie de
astfel studii. In primul rdnd de dezbateri, cici numai prin astfel de actiuni se realizeaza
schimbul de opinii, de ganduri, de idei intre cei implicati direct in invatdmantul superior si as
mentiona din capul locului si cercetarea stiintificd din Romania. Acestia sunt si cei
competenti sa discute, sa exprime pdreri, sd propund solutii. Sunt adeptul principiului —
invatat acasa si regasit apoi si in viata si activitatea pe alte meleaguri — cd nu numai oamenii
sunt sub vremuri, dar si ca vremurile sunt sub oameni, sunt facute de oameni, ca schimbarile
nu ne vin, ci trebuie sa le aducem, sa le gandim, sa ne batem pentru ele, sa le confruntam si
adaptam la schimbarile dorite de altii. Vorbesc de schimbarile in bine! Romania are nevoie de
aceste schimbari, acum! Avem semnale de alarma trase ca ar fi deja prea tarziu, dar poate nu
este! Dialogul trebuie sustinut de date, unele seci si obtinute din statistici, cele mai multe
obtinute direct din experiente proprii. Se poate Invata mult din experiente, mult din greseli.
Dar nu e nevoie sa facem noi insine toate greselile inainte de a invata ceva nou! Putem invata
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din experientele si greselile altora. Pentru asta e nevoie de dialog deschis, sincer, frecvent.
Dar stim toti cd dialogul neurmat de actiune nu este prea util. Din aceastd cauza, as fi
bucuros, dacd acest proiect va fi urmat de actiuni. Motivul pentru care am crezut ca pot sd ma
implic este acela ca am o practica de peste patru decenii in sistemul academic si de cercetare,
din care mai mult de doua decenii in munci in tari de pe trei continente. In general in institute
de cercetare de fizicd, institute mari, dar apartinand totdeauna unor universitati de prestigiu.
Am deci experienta contactului direct cu studentii si cu cercetarea stiintificd universitara,
despre care am vorbit in textul lung. In trecutul recent, in tard am participat la discutarea si
redactarea strategiei nationale a cercetarii (2013). Am condus impreuna cu acad. Vlad
Valentin, pe atunci vice-presedinte al Academiei, grupul care a formulat strategia cercetarii
fundamentale (Comisia pentru Cercetare Fundamentala — CCF).

Se poate spune cu certitudine ca invatdmantul superior din Roméania se confruntd cu o
serie mare de probleme, dar foarte multe nu sunt generate de organizarea sa, sau numai de
organizarea sa, ci provin din conditii socio-economice independente de ISR. As remarca:

- Mostenirea sistemului de dinainte de 1990, reflectata in special in neadecvarea
portofoliului de specialitati si programe de studiu, ca si a inchistarii sistemului
academic in general, care era nu numai ne-interesat in cultivarea schimburilor de idei,
dar le si stopa acolo unde ar fi putut apare. Era interesat foarte putin, sau mai degraba
era contra cultivarii valorilor reale. M3 refer aici la sistem, ca ansamblu, nu la toate
cadrele didactice universitare, intre care unele au reusit sd mentind standarde de
profesionalism ridicate.

- O mostenire pozitiva a acelor timpuri era aceea a competitivitatii accesului la studiile
universitare, ca si credinta raspanditd pand pe la mijlocul anilor 80 ai secolului trecut
ca studiile universitare asigurd un nivel de trai mai bun decét al restului populatiei. De
unde interesul real al elevilor din ciclul liceal pentru invatatura. Al celor capabili,
chiar daca proveneau din medii sociale defavorizate. Aceasta competitivitate s-a
pierdut ulterior, cu impact vizibil asupra rezultatelor invatdmantului superior.

- Scdderea considerabila si continud a calitdtii Tnvatamantului liceal, fenomen inceput
inca din anii 80, dar accelerat dupa 1990. Degradarea galopanta a valorilor societatii
in general (in special dupa 1977), scaderea prestigiului social al dascalilor - profesorii
de liceu — reflectata inclusiv in remuneratie, aparitia coruptiei la lumina zilei, in
intreaga societate, dar si in sistemul scolar, conditii accentuate dupa 1990, sunt cauze
esentiale ale acestor deficiente. Fara corectarea la nivel de societate a acestor
probleme, este greu de conceput ca sistemul liceal va ajunge la a furniza educatie de
valoare si implicit studenti de valoare pentru invatamdntul superior.
varfurilor promotiilor liceale catre universitati de prestigiu din afara tarii — care au
urmadrit o politica agresiva, dar de inteles, de atragere a celor mai buni elevi din tara,
n special a celor orientati catre domenii stiintifice. Acest exod al celor mai buni a dus

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

** ok
* *

*

* *
* oy K

Fondul Social European

-’ c -
Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instrumente Structurale
2014-2020

la o scadere a mediei calitatii studentilor ramasi, a calitatii predarii si deci a calitatii
absolventilor. Multe cadre didactice de valoare au plecat, lasand un vacuum care se
observa.

Factorii care tin de sistemul de invatamant au fost si sunt, in linii mari:

Schimbarea majora pe ,,piata invatamantului superior” produsa imediat dupa 1990
cand s-au infiintat o serie mare de universitati private, care si-au stabilit profitul ca
prim obiectiv si au devenit de multe ori fabrici de diplome si/sau locul de pripas al
elevilor mai putin aplecati spre studiu in liceu. De unde 15-20% din absolventii de
liceu ,,intrau la facultate” nainte de 1990, curdnd s-a ajuns ca numadrul de locuri
oferite de universitati sa fie mai mare decat numarul de absolventi ai bacalaureatului.
O alta conditie importanta a stadiului la care se afld invatamantul superior este aceea
ca pe langa multe universitati private s-au deschis un numdr mare de universitati
publice (de stat) in orase/localitati mai mici si fara traditie academica. O viata
academica, un corp profesoral universitar se creeaza greu, nu apare peste noapte, se
ridica chiar mai greu decat cladirile noilor universitati (acolo unde nu s-a recurs la
improvizatii) si laboratoarele lor. Dupa stiinta mea nici nu s-au facut eforturi sustinute
ca acele cadre universitare sa fie aduse din locuri unde existau (de exemplu dintre
cercetatorii institutelor stiintifice care au sucombat in anii 90!).

Acesti primi doi factori au dus la o diluare a calitatii IS si a prestigiului sau social.
Au aparut schimbari majore in portofoliul de specialitati pentru care universitatile
trebuiau sa ofere specialisti. Daca unele, in primul rand cele private, desi superficial,
apoi cele de stat, mai inerte, dar mai solide calitativ, s-au adaptat, nu cred ca exista un
mecanism bine pus la punct pentru a tine universitatile si specialitatile oferite in ritm
cu necesitatile societatii. [Nu critic aici ARACIS, care face eforturi de evaluare
corecta. |

Inconsistenta si schimbarea frecventa a legislatiei care a guvernat invatdmantul,
inclusiv cel superior, au dus si ele la fenomene negative. Daca cuiva, persoand sau
grup de persoane, nu i1 (nu le) place legea nu au decat sd astepte putin si se va
schimba! O serie de masuri, ale caror rezultate se puteau vedea numai in timp, au fost
practic anulate Tnainte de a fi verificate.

Finantarea universitatilor pe numar de studenti o gdsesc contraproductiva, caci
(poate) duce la scaderi si derapaje calitative ale sistemului de invatdmant.

Un factor pe care il gasesc pozitiv este ca unele universitati, dintre cele mai bune si
aflate in marile centre cu traditie academica ale tarii (Cluj-Napoca, lasi, Brasov,
Timisoara, Craiova...) au lansat programe ambitioase de crestere a calitatii
programelor si studentilor lor, a cercetarii stiintifice facutda in facultati si
departamente ale lor, care sunt comparabile, iar pe alocuri mai bune decét cele din
Bucuresti, favorizat in mod traditional. Alte universitati, mai tinere, fac eforturi sa
vina puternic din urma. Aceasta descentralizare a vietii academice si de cercetare
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este un factor pe care il gasesc pozitiv si necesar pentru o Romanie dezvoltata,
sincrona cu tarile cele mai dezvoltate ale sec. XXI.

- Introducerea obligativitatii cercetarii  stiintifice in viata universitara prin
conditionarea promovarii cadrelor didactice universitare de rezultate masurabile 1n
cercetare a fost un soc care inca mai trebuie digerat de catre IS din Romania. Daca
aceasta conditionare a Insemnat in cele mai multe cazuri startul cercetdrii stiintifice
universitare, pe alocuri s-au inventat metode de a le ,,ocoli” (cum ar fi plagiatul,
aparitia de ,,manuale universitare” sau carti fara valoare, fara tiraj sau folos, publicate
in edituri internationale localizate la Chisindu sau Balti) si aceasta a distorsionat foarte
mult sistemul n Tntregime.

- Nu chiar surprinzitoare este extinderea la mediul academic a unor aspecte ale vietii
sociale ne-academice, cum ar fi coruptia! Acordarea de diplome de licenta sau
masterat pe criterii de profit, iar apoi mult mediatizatele cazuri de plagiat de teze
doctorale au avut si au un efect negativ asupra ISR si a imaginii lui in randul
publicului larg.

Un aspect pozitiv care a aparut In invatdmantul superior din Romania dupa 1990 este
acela al introducerii cercetarii stiintifice in universitati. Doi factori importanti, de origine
legislativa, au condus la cresterea cercetdrii stiintifice universitare incepand cu anii 90 ai
secolului trecut:

- Atribuirea organizarii si decernirii de doctorate numai universititilor si
Academiei Romane (in trecut unele institute mari de cercetare erau nu numai originea
cercetarilor stiintifice ce stiteau la baza doctoratelor Si angajatorii doctorilor, dar
aveau si solide sisteme de acordare de diplome de doctor);

- Impunerea de criterii de promovare minimale de cercetare stiintifica pentru
cadrele didactice universitare.

Un al treilea factor important a fost deschiderea tarii citre exterior, faicand atat posibile,
cat si mai usoare colaborarile cu universitati din restul lumii, colaborari internationale care au
avut cel mai adesea caracter de cercetare stiintificd, sau au plecat de la cercetarea stiintifica.
Un al patrulea factor, il consider pe acela mai putin recunoscut, ca in cea mai mare parte,
daca nu in totalitate, dupa 1990 posturile de conducere ale ministerelor sau agentiilor de
conducere a cercetarii au fost ocupate de persoane provenind din mediul universitar sau
pur si simplu cercetarea a fost atagata ministerului care se ocupa de sistemul de invatdmant.
3. Considerente specifice Regiunii Sud-Est. Concluzii

Datele obtinute pentru cele 3 universitati din regiunea de Sud-Est: Universitatea Ovidius
Constanta (UOC), Universitatea Maritima Constanta (UMC) si Universitatea Dunarea de Jos
Galati (UDJG), conduc la urmatoarele concluzii:

- Este vorba de 3 universitati relativ tinere, provenind din institutii de invatamant
superior infiintate dupda cel de-al doilea rdzboi mondial (asa-zisa ,,perioada
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comunista”) si care si-au luat statutul de universitati dupd 1990. Au investit foarte
mult in a deveni institutii de Tnvatdmant superior complexe si solide si au reusit in
mare parte.

- Au un numar destul de mare de studenti pentru zonele unde sunt asezate. Scaderea
numdrului in ultimul deceniu este probabil determinatd mai mult de evolutia
demografica a intregii tari, de evolutia economico-sociala generala.

- Au programe pentru toate cele trei cicluri de invatamant superior: licenta, masterat si
doctorat.

- Dupa opinia mea au un numar prea mare de programe, cu suprapuneri evidente.

- Toate isi propun sa fie agenti de transfer de cunostinte, de producere de cunoastere
prin cercetare stiintifica.

- Remarc insé lipsa exprimarii explicite a unui rol de educatie civica, mai ales in sensul
de ,,formare a liderilor de maine”, in industrie, economie, in administratie. Nici nu se
insista pe a ,,invata studentii sa Tnvete”, o cerinta a institutiilor moderne in epoca in
care avansul tehnico-stiintific si social obliga la ,,pregatire continua”.

- Toate au sistem de doctorat ca al 3-lea ciclu de invatamant superior, implicand
cercetarea stiintificd. Din practica lor rezultd ca 3 ani nu sunt suficienti pentru
obtinerea unei teze de calitate.

- Remarc faptul ca exista institutionalizate si folosite Sisteme de Asigurarea Calitatii!

- Fiecare dintre ele fac incercari de a infiinta centre de cercetare cu potential, insa
niciuna nu face referinta explicita la SNCDI 2014-2020.

- Exista interes si deschidere pentru colaborari nationale.

- Exista interes si deschidere pentru colaboriri internationale, mai ales pe probleme de
cercetare stiintificd. UOC este gazda a multor conferinte internationale, de interes
regional (balcanic in special) cu buna participare a cercetatorilor straini.

- Fiecare dintre ele, desigur la nivel de facultdti, si-a propus si intretine legdturi cu fostii
studenti (alumni associations).

Cele trei universitati sunt puternic ancorate in problemele locale, dar in special in cele ale
oraselor gazda (Constanta si Galati) si ale judetelor respective. Nici una nu declara ca
serveste RSE sau ca isi regleaza activitatea conform cu aceasta regiune. Este rezonabil sa
intelegem in linii mari acest fapt, caracteristic de altfel tuturor universitatilor din tara, prin:

1) reluctanta universitatilor de a li se atribui un rol ,provincial”, asimilat cu
»periferic”, in sistemul universitar national, daca s-ar declara ,,regionale”.

2) Unitatea (uniformitatea) conditiilor socio-culturale in tara, adicd lipsa unor
diferente foarte mari intre regiuni, in ceea ce priveste limba, obiceiuri, traditii si
costuri ca si dimensiunile relativ reduse ale tarii, care face ca absolventii
universitatilor sa fie relativ mobili.
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Din punct de vedere socio-istoric nu sunt prea multe lucruri care sa lege cele 6 judete ale
regiunii. Vreau sa spun cd nu sunt motive ca locuitorii zonei sa aiba sentimentul apartenentei
la o entitate bine definita, speciala, cunoscuta ca ,,Regiunea de Sud-Est”.
* Cele 6 judete provin din 3 formatiuni istorice diferite: Muntenia, Moldova si
Dobrogea.
* Relieful dominant de campie din 4 judete ofera celorlalte doud, Vrancea si Buziu,
ocazia sa aiba in comun munti impaduriti si apartenenta la zone viticole similare (deci
» Patru judete au Dunarea in comun: Braila, Galati, Constanta si Tulcea. Desi navigatia
fluviald nu mai este ce a fost, Dunarea este cea care genereaza cele mai multe proiecte
si activitdti regionale comune. Tot Dundrea racordeaza RSE la proiecte trans- si inter-
nationale. Mentionez Programul Transnational Dunérea.
- Marea Neagra are o pondere importantd pentru judetele dunarene, RSE este legata de
proiecte internationale care au ca obiect bazinul Marii Negre: Programul Operational
Comun Bazinul Marii Negre.

4. Indicatori de performanta recomandati
Pentru motivatii pe care le-am explicat in textul lung, propun urmatorii indicatori de
performanta pentru aprecierea activitatii universitatilor:

- Numarul de studenti

- Rata de variatie a numarului de studenti in ultimii 5 ani

- Numarul de programe de studiu propuse si gradul lor de suprapunere (o suprapunere
mare = factor negativ)

- Daca universitatile oferd programe din ciclurile superioare (masterat, doctorat)

- Existenta de centre de cercetare stiintificd cu rezultate vizibile in domeniul de
activitate (activitati) ales(e).

- Numar de publicatii stiintifice in reviste recunoscute ISI.

- Numarul de doctorate conferite in ultimii 10 ani; numarul de conducatori de doctorat

- Deschiderea catre colaborari nationale si internationale

- Daca exista un Sistem de Asigurarea Calitatii institutionalizat si activ.

- Existenta dialogului cu factorii locali

- Existenta asociatiilor de fosti studenti (alumni).

Am prezentat pe parcursul textului lung, mai ales in Sect. 3 un numar de considerente
generale despre ISR. Adaug aici ca mi se pare recomandabil ca ARACIS sa urméareasca
evolutia calitatii doctoratelor acordate de universitdti in conditiile in care acestea nu mai
sunt avizate de organismele centrale CNATDCU si MEN.

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



